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rJred zaraznfatrdnje Zalbi BiH,"Filijala Banja Ltrka, rje5avajudi pb Zalbi brq:'1402-412020

od 01.04.2020. godine ponutlaEa ,,walter" d.o.o. veselin?r MasleSe l, Banja.Luka, zastupan po

punomodniku Tatjana Curlik, Aleja Svetog Save 34,78000 Banja Luka,'na Tendersku

dokumentaciju za nabavku roba ,,Dva teretna vozila" br$j IX-A.4, ugovomog organa Vodovod

AD, Banja Ltka,22. aprila br, 2,78OOO Banja Luka, na osnovu dlana-93. stav'(8), dlana 104. i
dlana lll. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegoiine (,,SluZbeni

glasnik BiH,. broj: 39/14 od-l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav'(2), Zakona o upravnom

iostupku (,;SluzbeniglasnikBiH"brq 29102,lzlo4,93lo9i4ll13i53/16),nasjednicivije6a
II odrZanoj 24.04.2020.godine donio je:

I

ii
l. usvaja se, kao djelomidno osnovana zalba broj: 1402-412020"od 01.04.2020. godine

ponutlada ,,Walter" d.o.o. Veselina MasleSe l, Banja Luk4 zastupan'fo punomo6niku

Tatjana Curlih Aleja Svetog Save 34, 78000 Banja Luka, A tadke 19., ll.3 c) i d)

Tenderskog-dokumenta za nabavku roba ,,Dva teretid vozila"" broj IX-A.4; ugovomog

organa.Vodovod AD, Banja Luka, 22. apila br.2,78000 Banja Luk'a; ponistavaju i
. p."drtiet vrada na ponovni postupak !

2. Usvaja"se, kao osnovan, zahtjev ponudaEa',,Walter" d.o.o. Banja Llkq za povrut

upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM'
3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudad4,Walter" d.o.o. Banja Luk4t za nadoknadu

trolkova sastava Zalbe po punomodniku u visini od 614,25 KM, dok u pieostalom dijelu

zah{ev u visini od 43,87 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaie se Ugovornom organu Vodovod AD, Banja Luka; 22. apila'br]2, 78000 Banja

Luka da ponuiladu ,,Walter" d.o.o. Banja Luka nadoknadi trolkove Zalbenog postupka

po punomoiniku u iznosu od614,25 KM u roku od 15.dana od danalizvrsnosti ovog

RjeSenja.

'!. ObrazloLenje :-

-tL
Ponudad ,,Walter" d.o:o. Veselina Maslese l, Banja Luka (u daljem tekstu Za.lilac),. zastupan

po punomo6niku Tatjani iurlik, Aleja Svetog save 34, 78000 Banja Luka, podnio je zalbu broj:

1402-412020 odOl.O4.2O2O. godine na Tendersku dokumentaciju za nabavku roba,,Dva teretna

vozila" broj IX-A.4", od strane Vodovod"AD, Banja Luka, 22. apilabr.2, 78000 Banja Luka,

(u daljem tekstu Ugovorni organ). t

.L

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
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- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonoh o javnim nabavkama, jer je u-govomi
organ u tehniEkom opisu Sasija za oba vozila, bruto masu vozila definisao sa ,,maksimalnd
18000 kg, a opterecenja osovina prednja,,minimalno 7100 kg.,i zadnja,,m iiimalno 12000
kg" Ovakav nadin definis anja je neprimjeren odnosnb sve tri te velidine di trebale imati
prefiks ,rfi inimalno'.' ili,,rnaksimalno";

J.
da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom
orSa!
budd

u Tehnidkoj specifikaciji u tadki I 9 za tado

se zahtjevaju, traie za prethodne godine;

o javnim nabavkama, jer j
gradnju zahtjevao da ka'pacltet pumpe

1400 Vmin na 8 m ili na 28 m. Ovo su dva potpuno razlidita uslovil Sto znadi da
Ugovomr organ nije precizno postavio ovaj zahtjev;
da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Jer Je ugovoml
orgah u tadki ll.2 podtaaka 2. TD (Ekonomska i finansijska sposobndst ponutlada),
zah$evao dostaw bilansa uspjeha za 2018.godinu, a Zakon je propisao da bilansi,-ako

da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakondm ojavnim nabavkama, Jer Je ugovonu
organ u tadki I 1.3 TD (Tehnidka i profesionalna sposobnost ponutlada), Ugovomi organ
podtratkom c) . zahtijeva da ponuilad aktom (poturda, ovla5tenje i dr.) proizvoilada
osnovno gvoztla,,ilili"' nadogradnje, dokaZe postojanje servi sa u BiH. Prv6 je nejasno dalseLhleva akt proizvo<lada osnovncig vozi la,, i'l nadogradnj e, ili proizvof ada osnovnog
vozila ,,ili'1 nadogradirje. Drugo, zaSto ne bi bila dovoljna izjava ponutlada da u BiH
postoje ovla5te ni servisi za osnovno vozilo i nadogradnju sa navoilenJem adlesa na koJlmaF su ti serviseri naldze;
da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom oia,inim nabivkama,iJ€r Je ugovomr
organ u tadki 11.3 TD (Tehninka i profesionalna sposobnost ponutlada), Ugovorni organ
podtadkom d) naruSava aktivnu i piavednu konkurenciju; ponovo kr5i dlan 3. ZJN -4,
odnosno ogranidava ponudade koji nisu proizvotladi i ovlaSteni zastupnici ha udestvtij uu
poshipkujavne nabavke. Za5to bi bilo bitno da ponudad posjeduje ovlaStenje proizvotlada
ili njegovog dilera da bi ponudio njegov proizvod;
da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam4, JerJe ugovoml
organ u tadki t 1.3 TD (Tehnidka i profesionalna sposobnost ponutlaea), Ugovoini organ
podtadkom e) zahtijev ajednu poturdu o uspje5noj realizacijiugovora za 2019 godinu, a
ne za poslednje tri godine. ProblematiEno je i to Sto Ugovorni organ zahtijefa da ponuclad

r ima iSporudeno jedno vozilo dija je wijednost minimalno 400.000,00 KM,. bavlja dvaa,ta
vozila dija je procJ enjena vrijednost 430.000,00 KM. Zakon kaZe jedna ili potvrda, a
ne salno i isklj

vl5e
udivo jedna, i to takva da joj je wijednost veca od pojedinird.

t..ilh wijednosti
, vozila, dva su Predmsl nabavke;
da Tbnderski dokument nije u skladu sa Zakonom o jamim nabavkama; er Je ugovomr
organ u dlanu 3. Nacrta ugovora, zahtijeva da isporudilac vozila isporudi na nepoStojeiem
paritetu ,,franko" skladiSte kupca. Napominjemo da po ,,Inkoterms'2020" koj im su
definisani pariteti isporuka rob4 takav p-aritet uopSte ne postdi.'

Zalilac'u Zalbi istide da je osporavanu Tendersku dokumentacuu preuzeo sa saJ ta javnih
nabavki dana 23.03.2020.godine te je Zalba blagovremena. Zalilac podnosi Zalbu zbog pogresne
pnmJeDe pftlvnog akta ZN-a.'

Lalilac havodi daje Tendersku J,^'dokumentnezaktnit. U tehnidkom opisu gsij oba vozil4
UO jC bruto masu vozila definisao sa ,,maksimalno 18000 kg, a optere6enja osovlna prednja

' ,,minimalnb 7100 kg" i zadnja ,,minimalno 12000 kg". Ovakav nadin defrnis.inja j nepfimJ eren,
odnosno sie tri te vel idine bi trebale imati prefiks ,,minimalno.. ili ,,maksimalno..
od UO da ove velidine uskladi
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L'tetrnieki specifftacija u tadki,19 za nadogradnju zahljeva da kapacite_t_pumpe bude 1400

Vmin na 8 m iti na 28 m. Ovo su dva potpuno razlidita uslova, Sto znadi da Ugotorni organ nije

precizno postavio ovaj zahtjev. Obzirom da je nemogu6e da jedna purhla na visrnaia 8 m i 28

m ima isti kapacitet, Ugovomi organ bi trebalo da se precizno izjasni na kojoj visini zahtjeva

protok od 1400 ymin. Upozoravamo da Ugovomi organ nerna pravo ovulvelidinu' fiksno

definisati, nego ona treba da je sa prefiksom ,,minimalno" ili ,,maksimalno".
Iakojejavna nabavka raspisana u mhrtu 2020. godine, dakle zavrSeni su godiSnji obraduni i

predati nadleZnim organim.4 u tadki I1.2 podtadka 2..TD (Ekonomska i ftnansijska sposobnost

ponuilada), UO zahfeva dostavu bilansa uspjeha za20l8-tlu godinu. Postavlja'se pitanje za5to

ne 2019-tu, dakle prethodnu. MoZda zato Sto favorizovani ponu<lad'ima negativan poslovni

bilans u 2019-toj godini? Z,akonjepropisao'da se bilansi, ako se zahtjevaju, trdZe za prethodne

godine, bez da se neka preskade. Zahtjevamda se zah{eva da ponutladi dostav6 bilans uspjeha

fa prethodnu, odnosno i019-tu godinu. 'i! ' ;' 't "

Uslovom iz tadke I1.3 TD G;hnidka i profesionalna sposobnost ponudada),'Ugovomi organ

ksi ZJN po,slede6em: podtadkom c) se zahljeva da ponutlad aktom (potvrdAtbvhstenje i dr.)

proizvottada osnovnog vozila ,,r/ili"'nadogradnje, dokaZe postojanje servisa:u BiH. Prvo je
'nejasno da li se zahgeva akt proizvodada osnovnog vozila,,i" nadogradnje;ili proizvotlada

osnovnog vozila ,,ili" nadogradnje. Drugo, zaSto ne bi bila dovoljna izjava ponutlada da u BiH
postoje ovla5teni servisi za osnovno vozilo i nadogradnju sa navodenjem adresa na kojima su

.ti serviseri, uobi|ajeni ? Svi proizvoila6i Sasija koji svoja vozila prodaju u BiH,imaju svoje

ovla5tene dilere koji su obavezni servisirati njihova vozil4 a proizvodadi se ne bave izdaVanjem

tatcvih Ootcumenata. Nadin na koji je Ugovomi organ postavio uslov postojanja s6rviseia u BiH
.je diskriminatoran i ogranidava aktivnu konkurenciju, odnosno njime se kr5i dlan 3. ZJN-a, te

ga,je,nuZno preformulisatir Podtadkom' d) Ugovomi organ naru5ava aktivntr i"pravednu

konkurenciju; pdnovo krSi Elan 3. ZJN-a, odnosno ogranidava ponuilade koji nisu proizvodadi

i ovla5teni zastupnici da udestvuju u postupkujavne nabavke. Zaltobi bilo bitnoda ponudad

posjeduje,ovla5tenje proizvodada"ili njegovog dilera da bi ponudio njegoviproizvod? Ovo

. predstavlja monopolisanje zabranjeno Zakonom o konkurenciji u BiH, a kao dokaz daje ovakav

ristov neialconit, dostavljam i hiitlenje Agencije zaiavne nabavke po ovakvom yslow, iz k9_e

se vidi da isti nije,zakonit. Dokaz: MiSljenje Agencije za javne nabavke BiH br. 03-02-1-747-

2ll'9 od 2}.O3.2Ql9.godine. Podtadkom e) Ugovbrni organ zahtjeva jednu poWrdu o uspjeSnoj

reituactiiugovora za2Ol9-tu godinu,"a ne za poslednje tri godine. ProbleindtiEncije i to Sto

Ugovomi organ zahtjeva da ponutlad ima isporudeno jedno vozilo dija je wijednost minimalno

400.000,00 KM; a nabavlja dva vozila dija je procjenjena wijednost 430.000,00 KM. Zakon
,kaZe jedna ili vi5e potvrd4 a ne samo i iskljudivo jedna, i.to takva da joj je viijednost ve6a od

pojedinadnih vrijednosti vozila, dva sir predmet nabavke. * * o'
U dlanu 3. Nacrta ugovora, Ugovomi organ zahfieva da isporuIilac'vozlla ispdrudi na

nepostoje,6em,paritetu,',franko" skladi5te kupca. Napominj6mo da po',,Inkoteims 2020" kojim
su-definisani pariteti isporuka rob4 takav paritet uop5te ne postoji.'U prilo! oi,om havodu

dostavljam i iokaz, odnosno irvod iz,,Inkoterms 2020".Dokazilzvod u.Inkot6ims'2020"
Zahtjevam da Ugovomi organ paritet defini5e kako je to zakonito. r '.;

N-a osnour,ru-"ga pretho-<lno-navedenog, zahtijevam od Ugovomog orgunu du ovu Zalbu, na

osnoy11 dlana 100. stav 3. ZJN usvoji, ispravi osporavanu TD, odnosno dalistorh omogu6i
.,pravednu i aktivnu konkumciju. U tom sludaju,Zalilac zahtjeva od UO dh md'nadoknadi

troskove Zalbenog postupka po osnovu advoktskog zastupanja'u iznosu od 658;12 KM (troSkovi

zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 3, uveiano za sasavljanje pravnog

lijbkq i 12 Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokat4 pau5alna'qagrada u iznosu

od 25%o (,,S I . glasnik Republike Srpske" broj 68/05), te l7%o PDV-a); Ukoliko UO ne usvoji
ovu Zalbu, Zalilac zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana proslijedil drugostepenom
organu - Kancelariji za razmatanje tulbi, Filijala Bdnja"Tuka (KRZ), te ialilac predlaZe da
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obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponutlad registrovan, duZan je dostaviti izjavu ovjerenu od

, ,nadleZnog orgunu, Iz navedenog j" tgoro-o*organu zakonski dozvoljeno di postavi uslov

kakav je i poslavl.len u Tenderskoj dokumentaciji. ';:
Ugovomi organ je u cijelosti ispoStovao Zakonsku regulativu, .i,ona glasi'jedan ili vi5e

ugovora.-Ispostovanoje i to da se traZi vrijednost kojaje primjerena za nabavku i onaje ispod
. procijenjene wijednosti nabavke, a Zakonska regulativa i govore da to ne moZe bitiru ovom

,treuju, au se tr4i veca vrijednost ugovora od 43-0.000 KM bez PDV-a. Ugovdmi organ nije u

svom trazenom uslovu zahtjevao kako navodi Zalilac jedan kamion kiper ili jedan kamion

cistern4 ve6 je traZeno da navedeni uslov moZe se dokazati jednim ugoiorom, i to moZe biti 3

kamiona kipira na jednom ugovoiu ili tri cisteme na jednom ugovoru ili kamibn i 'cistema na

jednom ugovoru, a Sto je jasno iz postavljenog uslova.'TraZi se"jbdan ugovbr da bi se

- . Ugo_vornom organu dokazala kompetentnost i :referenftost:odredenog ponutlada, i to je
Zakonom dozvoljeno. Iz navedenog je Ugovornom organu zakonski dozvoljeno da postavi

uslov kakav je i postavljen u Tenderskoj dokumentacijl -

Ugovomi-organ cijeni i uvaZava miSljenje agencije, ali takva miSljenja disu bbaveiujuh za

ugovomi organ. Naprotiv, imaju6i u vidu upravo to mi5ljenje, ugovomi organ je'postavio uslove
kao u tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni organ je upravo postavio uslove da svi mogu

konkurisati na navedeni postupak. TraZi se ovlaStenje ili potvrda proizvodada bsnovnog vozila
ilili nadogradnje da je ponutlaE ovla5teni serviser ili da ponudad ima zakljuden ugovor o
poslovno-tehniEkoj saradnj i sa servisom. Iz navedenog je jasno da svaki porruilae koji nije

,. proizvottat, jer je jasno da proizvotladi ne udeswuju u ovakvim nabavkania, moLe traiiti
. ovlaStenje ili poturdu za servis,jer sVako ko nudi odredenu marku Sasije i nadogradnje dobi6e

takvo ovla5tenje. Postavljanje uslova i/ili je samo po sebi logidno, jer postoje proi2voiladi koji
su i proizvotladi i osnovnog vozila i nadogradnje a u drugim sludajevima su to,dva pravna lica,
pa, je ostavljena mogu6nost i za jedat i za drugi slu6aj. Ukoliko ponudadu nije.dostupno da

takvu poturdu dobije, postoje ovlaSteni servisi sa kojima se moZe zaklj uditi ugovcir. I nije nam
jasno Sta je tu ograniEavajude. Nadalj e, Lalilac nidim nije udinio vjerovatnim da je pokulao
dobiti takve powide ili ovia5tenja na nije dobio iz nekih razloga. Ovla5teni serlisle;ako bitan,
jerjeponutladuTDodrediogarantri,rokkaokriterij zaabor. Ugovomomor$anunijesamou
interesu da nabavi odredeno'vozilo,,ve6 da postoji garancija ;,iza kbje neko stoji" da 6e to
vozilo biti ispravno i funkcionalno u garantiom roku. Ako toga nema, swha nhbavkti v6zila je
nepotrebna. Jedino ovlaSteni servis i proizvotlad mogu powrditi da je ponudeiri rok rok za koji
proizvodad garantuje. [:lgovomi organ je imao loSa iskustv4 a i drugi ugovomi organi, jer su

ponuiladi nudili osnovna vozlla a kasnije je bio problem u garantinom roku uitludaju kvarova.
Tendersku dokumentaciju je predzelo viSe od l0 ponutlada, bilo je upita ria poralu, ali je
odigledno da oni svi mogu ispuniti ode dslove, jer se na njih nisu ni 'Zalili. Ulovomi organ se

vodi nadelom da za svoje potrebe nabavi funkcionalnavozilazakoja neko garantuje, i ne moZe

Tendersku dokumentaciju prilagodavati ponutladima koji oEigledno ne mogulispuniti ni jedan

bitan uslov iz Tenderske dokumentacije . Zalilac se u istoj formi Zali i na uslov da ponudad mora
imati potvrdu ili ovlaStenje proizvodada ili generalnog zastupnika ili distributera za prodaju
nadogradnje i osnovnog vozila. Ugovomom organu je bitro da ponutlad ima,iakve potvrde ili

, ! ovlaStenja, a i one upravo dokazuju da i ponudadi koji nisu proizvotladi ili rijihovi zastupnici
I imaju pravo predaje. Ugovomi organ ne Zeli da dobije ponude ponu<lada koje su n-eozbiljne i

koje ne mogu garantovati isporuku i garantni period, jer je ugovomom oiganu jedini cilj
isporuka kvalitetnog,vozila ,sa garancijom. Nadalje, Zalilac nidim nije doliazao niti udinio
vjerovatnim da je poku5ao takvJpotvrde ili ovla5tenja dobiti a nije ih dobio. Ugorrorii organ,
iz dosada5njeg iskuswq je uvidio da su ponuiladi i pravna lica koja nisu proizvoiladi a ni
generalni zastupnici, a nude vozila robne'marke tog proizVodad{ Sto dovoljno govori o tvrdnji
da se takve potvrde i ovla5tenja mogu dobiti, jer su u ve6ini nabavki u BiH.,ponudadi upravo
lpravha lica koja nisu ni proizvotladi ni zastupnici. Ovde se i radi o vozilima $dje ponutlad nudi
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i Sadi i nadogradnju, i iz postavljenih uslova, fosmatrajudi ih zajedno u istoiir kontekstr:i,.;asnoje vidljivo da ponutlad ne mora biti proizvotl-ad ili generalni ,;.tup;il;n",* i|:riri{ yn
Sasije. Da nije tako samo bi na nabavkama udestvovala tri ili detiri p-izuoaaca.

Ugovorni organ je u vezi sa'nosivosti' postavio uslov koji je pozitivniln,propisima za
..dvoosovinsko,teretno vozilo" dozvoljena bruto masa maksimaino'l8.OOO ,onu. pozitivnim
zakonskim propisima je takoile regulisano dozvoljeno opterecenje po oror-*hu, i orflo [ui.o
Je.postavljeno u,Tenderskoj,dokumentaciji je uratleno u skladu sa Zakondm o o"snbvama
sigumosti saobraiaja na cisrama ("sruzileni glasnik BiH", broj olool iii*"iiJi"-'"
dimenzijama i ukupnoj masi_i osovinskom opterecenju vozilao irrerlajima i oprlmi r<"fi;..j;
imati.vozila i o osnovnim.ultoyill koje moraju ispunjavati i oprema"u ooti*.'uJ, na putevim-a
(sluZbani glasnik BiH 23/07,54lo7,lolll2 i 26119). Naime, ugovomi organ zbog specifidnog
ptevoza 

1er9ta 
kltji je u trenutku voZnje poro2an i moZe da se ,J<re6e.. ( vo'aa, djelah kamen )]

:pT".g ,i*di" 'Tendersku dokumentaciju da svoju potrebu f.itagoai poriiirriirn propisima.
NaclalJe, i svt proizvoiladi teretnih motomih . vozila mogu zadovoljiti orlaj kritertij na
,,dvoosoriinskim teretnim vozilima" i to proizvottadima nije nepoznanica, i ,Sto se tide toga
konkurencija je zadovoljena.Ugovomi orgun ,. odludio Z 

"rJn* 
lp".ir*i.,ir-r; tr'"E"

jer,,troosdvinska teretna vozila', su dosta skuplja - kupovin4-odrlaianji .... t 
- 

,
Radi se o tehnidkoj greSci prilikom pisanja uslov4 uslov treba da-glasi: Klpacitet vodene

pumpe minimalno 1400 umin. na'8 metar4 a minimaliro 710 ymh. 
"1 

za 
"iCLa. 

ueovomi
organ.je odredio-odredicu minimalno samo je greSkom upisan broj 1400 uinjlsto 710", ali su
odredice minimalno stavljene. Imhjudi u vidu da je ovaj osnov dis; tehnidka-besta pii6kom

, pisanja.zalilac se.mogao ipitanjernputem portalalbratiti ugouornorn organu. za ovajzalbeni
navod ce'se izvr5iti ispravka lslova. I .;

Iz svega gore navedenogje vidljivo da ZalbaZaliocaneutemeljena ineosnoVlna. Na osnovu
; iznesenog predlaZemo Kancelariji,za razmahanje ialbi, danakon razmatran;d pieOmetne Zalbe

istu odbaci kao neosnovanu i donese odluku o nastavku postupkajavrie nuuuutd.

r . lrije nego se upustio y T*ialr" odtulivanje, ovaj organ.le prist pio oroJr;r, formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti'ispunjene na strdni Zitioc4'kako bi se uoD6e
pristupiloinjezinom rjeSavanju, u skladu sa Elanom l 0g. Zakona o javnim nabalkama Bosne i' Hercegovine i llpgT zz7. zakoha o.upravnom postupku, odnosno nd,dopustenost,
blagovrenienost i da lije ista izjavljena od ovla5tene oio-be. I

Pored navedenog,'ovaj.organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao"ispunjJnost uslova u
smislu odiedbe dlana 105. Zaioni o javnim nabavkama Bosne. irHerctt"r-. i utvfdio da sur ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u ociredbe na-vedenili dlanovh ovos
zakora. intaa ie blagovremina, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. . i 

---.. '- - '"D

l..l
. .Lalba jedjglomidno osnovena. t, .1 . , 

IOvaj'oigan je paZljivo razmotrio ive navode Zaliocau Zalbi broj: l4O2-4l2O2O od'01.04.
2020.godine ponuilada ,,waltef' d.o.o. veselina Maslese l,.Banja^Luki,!zastirpan po
punomodniku Tatjan curlik, Aleja Svetog Save 34; 7g000'Banja Luia, BiIr, h. i;J.ok"i dokumentaciju za nabavku roba ,,Dva teretna vozila" broj Ix-A.a; ugovomog oijana vodovoJ
lP,!Tja.Luka,22. apila br.2,78000 Barija l-uka, navode u Izjasnjenju arailoltz-zzlttz-
20'od 06'04.2020.godine Ugovomog.6rgana na Zalbu te izvrSio uvii i-analiiJ svih dokaza
pojedinadnb i u njihovoj me<lusobnbj vezi u spisu. 

1,.

. -Nue 
osriovan Zalb'eni navod da Tenderski dokument nijd u skladu sa ZakorJom o j

, .- . nabavkama, jer je ugovomi organ u tehnidkom opisu 5asija za oba vozili.brutcj-masu
definisao sa ,,maksimalno.l8000 kg, a opteredenja osovina prednja ,,minimalhb 7100

avmm
iozila
kg" i
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zadnja.,,minimalno 12000 kg". Ovakav nadin definisanja je neprimjeren' odnosno sve tri te

velidine bi trebale imati prefiks ,,minimalno" ili ,,maksimalno". i'

* iadkom 7. Tehnidke specifrkacije na strairi 2.Tenderskog dolcrimenta Ugovomi organ je za

kamion-cisterna za pitku vodu istakao podtadkama 76.,77 , i 78: da je: t ' '
r 76. bruto masa , , maksimalno 18.000 kg; - r 

'cr i +

77. prednja osovina "' minimalno 7'100 kg; - -'i " '

U konkritnom sludaju ovako postavljen'uslov, gdje su zahtijevane minimalne,vrijednosti

:1 .optereienja prednje ororir. oa Z.tOO tg i opteredenja zadnje osovine minimakio'od 12.000 kg
r ruskladu sa istaknutom wijednosti-ukupne mase maksimalno 18.000 kg.'Ovako sastavljen

zahtjey tadkom 7. Tehnidke specifftacije na strani 2.Tenderskog dokumenta u skladir je sa

-!tu"o." 53.,Zakona o javnimrnabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik'BiH" broj:

39114 od l9.05.20l4.godine), jer Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju

u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji

ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i poitupku dodjele ugovora, a

koji su kandidatima/ponutladima dovoljni za pripremu 1ah{eva za uEe56e, odnbsno ponuda na

stvarno konkurentskoj osnovi. Ovako postavljen zah{ev tadkom 7. Tehnidke.specifikacije na

-. l strani2.Tenderskogdokumentauskladujesadlanoir9.stav(l)tadka38)Zakotaoosnovluna
sigurnosti saobra6aJa na cestama ("SluZbini glasnik BiH", broj 6/06),jer osoviniko opterecenje

- ;e Olo ukupne mase vozila koja se preko osovina.vozila prenosi na vodoravnu t'odlogu u stanju

- mirovanja vozila. ' -i ' -'.'
. ' i '!'

,osnovan je zalbeni navod da Tenderski dokument nije'u skladu'sa Zakonom o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine, jerje ugovorni organ u Tehnidkoj specifikaciji u tadki 19. za

nadogradnju zahtjevao da kapacitet pumpe bude 1400 Vmin,na 8 m ili na 28.m. Ovo su dva

poprino razlidita uslova" Sto znadi da Ugovomi orlan nije precizno postavio ovaj zah{ev.

I pored dinjenice da Ugovorni organ u svom lzja5njenjt 03/2-223812-20 od' 06.04.2020.

godine navodi ,,Radi se i t tnietoj geSci-prilikom iisin;a uslova..'.i'Ugbvorni organ je

propustio da po prijemu fulbe, postupi,u skladu.sa dlanom.l00.'stav (3) Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Heicegovine, odnosno kako je Zalba blagovremen4 dopuStena i izjavljena

od ovla5tenog lica utvidiii daje ona djelimidno ili u cijelosti osnovana i siojim rjeSenjem

ispraviti radnju, preduzeti dinjenje ili moZe postoje6u odluku ili rje5enje'staliti van snage i

zamijeniti je drugom odlukom ili rjesenjem, ili poni5titi postupakjavne nabavke, te o tome

obavrjestiti udesnike u postupku jawe nabavke na nadin odreden ovim zakonb-m, u roku od pet

,-.dana Ld dana prijema Zilbe. r,, - * , :l r

iirt
Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu'sa Zakonom o javnim

nabavkama, jer je ugovorni organ u tadki ll.2,podtadka 2. TD (Ekonom,ska i'finansijska
sposobnost ponudada), zahfevao dostavtr bilansa uspjeha'za 2018.godinu, a Zakonje propisao

da se bilansi, ako'se zahdevaju,tra1e za prethodne godine. . r'
, Tadkom 11.2. stav (2) Ekonomska.i frnansijska spososbnost na sfanil.il4. Tendi;rskog

dokumenta Ugovomi,organ je istakab da i6 ie ocjena ekonomskog i finansijskog stanja

ponudada uwrditi na osnovu dostavljenih slededih dokumenata Bilansa usiljeha za 2018-tu

_godinu, odnosno od podetka poslovanja u pridmetrom segmenhi, akoje ponirdaE registrovan,

odnosno podeo sa radom prije manje od 2 (dvije) godine, ukoliko je objavljivanje poslovnog

bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je ponutlad registrovan. Ako ne"ilostoji zakonska

obaveza objave bilansa, ponudaE 6e tlostaviti izjavu ovjerenu od strane natleZnog organa;

Negativan bilans uspjeha 6e se smatrati razlogom za diskvalihkaciju ponudada - obidna kopija.

U konkretnom sludaju ovako postavljen zahtjev u skladu je sa dlan6m 47. stav (l) tadka c)

Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer .Ugovomi organ u tenderskoj

t
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ponudada), Ugovorni organ podtadkom e) zahtijeva jednu potvrdu o uspjl[noj'realizaciji
,rgoro.u :aZOle.golinu, i ne za poslednje tri godine. Problematidno je i to Sto tlqoygln]-oLg3l

zihtiie.rra da ponudud ima isporudeno jedno vozilo dija je vrijednost minimalno 400:000,00 KM,

a nabavlji dva vozila dija ji procjenjena vrijednost 430.000,00 KM. Zakon kaZe jedna ili vi5e

poturda, a ne samo i irtliudiuoieinu, I to takva da joj je wijednost veda 6p nojedinaCnll
wijednosti vozila, dva su predmet nabavke. : ii r

Tadkom 5. Opis pred.meta nabavke na stran 1. Tenderskog dokumeta istaknuto je da je

predmet orog poit pka nabavka kamiona-cisterne za pitku vodu i kamiona kipera za potrebe

ogouo-og o.g*", predviilenih planom nabavke i finansijskim- planom za 2020.godirr:u, a

tadkom 6. TD-a definirano da je predmet nabavke kamion-cistema za pitku iodu i kamion-

kiper u skladu tehnidkom speciirkacijom koja je sastavni dio ove tenderske do(unientacije, Sto

jelasno istaknuto i naslovljavanjem preOmetrog Tenderskog dokumenta "Dva teretna vozila".

Tadkom ll.3 (TehniEka i profesionalna spoiobnost ponudada), podtadkomie) na strani 15.

Tenderskog dokumenta Ugovomi organ je istakao da Sto se tide lshnidke i profesionalne
,sposobnosti, ponudadi hebaju ispuniti uslov da imaju uspjesnu realizacijujednog I (ednog)

ugovora u 20l9.godini, diji su karakter i kompleksnost slidni onima koji se odnosi na predmetnu

nabavku i swhu za koju se nabavljaju (isporuka kamiona kipera ili kamiona cisterne za pitku

vodu, ili zajedno ili roba koje su karakterom i kompleksnoSdu slidne onima koje se nabavljaju),

dija je wijednost najmanje 400.000,00 KM bez PDV-a.- 
Ciuako postavljen o.io, u skladu je sa dlanom 48. stav (l) i stav (2) Zilkona o javnim

.* nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovomi organ moZe, zavisno od wste, kolidinrc ili obima,
- ili nu-i.o. predmeta oabavke, zahtijevai dokaze koji se odnose na tehnidkir i profesionalnu

spbsobnost, odnosno ako ugovomi organ zahtijeva dokaz o uredno izvr5enim ugovorim4 taj

dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga,ugovorna strana

o njihoV-oj real izacij i.
Ovako postavljen zahdev u skladu je sa dlanom 7. stav (4) Upustva za priprernu modela

tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114 i20/15), a u v€zi dlana

53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

39114 od 19.05.2014. godine),,jer je u vezi sa predmetom nabavke, srazmjeran predmetu

nabavke i iznos nije viSi od proc|enjene vrijednosti nabavke. '. 't

Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkam4 jer je ugovomi organ u dlanu 3. Nacrta ugovora; zahijEva da isloruEilac vozila

isporudi na nepostojedem paritetu ,,franko" skladi5te kupca. Napominjemo da po ,,lnkoterms
2020" kojim su definisani pariteti isporuka rob4 takav paritet uop5te ne postoji.

U konkretnom sludaju tadkom 8. na strani 12. Tenderskog dokumenta istaknuto je da je

mjesto isporuke robe ,,franko,, skladi5te ,,Vodovoda" u Banjoj Luci, Bulevar vojvode Zivojina
Mi5i6a br. 24.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata

(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu tro5kova sastava zalbe po

funomodniku osnovan je zalttjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalomrdijelu zahtjev u

visini od 43,87 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav Zalbe po punomo6niku

Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50o/o iz stava (l) Tarife 3. ili 75

bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTaife 3. stav (1), odnosno 37,5

bodova sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obraduriita vrijednost od

l7o/oPDY-a je 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM.

9
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za povrat upla6ene naknade za poketanje tulbenog postupka u iznosu oa f:rioo,ooKM je osnovan. c

Povrat upla6enih sredstava na,ime naknade Zalbeirog postupka u iznosu od 5.000,00 KMizvr5ide se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom 108. stav (7)ZJN i dldnom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrita naknada pro ihdkinom 108ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH.'broj: 86/ t4)
prsan

Na osho"u utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (g), dlana 104. idlana I I l. stav(l),tadkdd) Zakonaojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZben i glisnik
osttlpku

BiH" broj39/14 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom (,,SluZbenip
glasnik BiH'' broj: 29 I 02,. 12/04, 93/09 i 4l/13), odludenoje kao u dispozi tivu ovog Rje5e nJa

tt

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan
upravnom sporu pred Sudom
ovog Rje5enja.

upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe
Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset)

TaksanatuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti
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1..I.U.una Curlilq Aleja Sverog Save 34, 78000 Banja Lukq.
2. Vodovod AD, Banja Lvka,ZZ. aprila br. 2, 7g000 Banja Luka;
3. a/a.

Banja Luk4 Jovana Dudi6a br.23/l ;Tel 05 1 /21 I -130; F ax: 05 I I 21 t' -137
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